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Die vier vorliegenden Verfassungsbeschwerden beziehen sich auf die Anderungen im
Klimaschutzgesetz, die aus dessen Novellierung im Jahre 2024 resultieren. Eine der Beschwerden
beklagt ausschlie3lich die unzureichenden Emissionsminderungen im Verkehrssektor. Unsere
Stellungnahme thematisiert ethische und 6konomische Kriterien fir einen wirksamen Klimaschutz in
Deutschland, die auch Gltigkeit Uber die zur Frage stehenden Verfassungsbeschwerden hinaus
haben.

1. Der Klimawandel schreitet voran

Der voranschreitende Klimawandel hat weitreichende Auswirkungen auf unser Erdsystem mit
gravierenden Folgen fur die Artenvielfalt, Extremwetterereignisse und die menschliche Gesundheit.
Dabei sind die Auswirkungen des Klimawandels nicht linear. Sogenannte Kipppunkte, d.h. zentrale,
groRskalige Elemente des Erdsystems, weisen ein Schwellenverhalten auf. Bei der Uberschreitung
eines spezifischen Schwellenwertes kdnnen diese Elemente sprunghaft oder graduell in einen
qualitativ neuen Zustand ,kippen®, mit zum Teil weitreichenden und irreversiblen Auswirkungen auf
das Erdsystem. Der Global Tipping Points-Report 2023 (Lenton et al.,2023), entstanden unter
Mitarbeit von Forschenden des Potsdam-Instituts fir Klimafolgenforschung (PIK), und in der
Verfassungsbeschwerde vom 13.09.2024 zitiert, identifiziert 25 solcher Kipppunkte. Zu ihnen gehdren
beispielsweise das Abschmelzen der Eisschilde und das Absterben der Korallenriffe. In der aktuellen
Ausgabe des Berichts wird festgestellt, dass mit groRer Wahrscheinlichkeit die Uberschreitung des
ersten Kipppunktes, das Absterben der Korallenriffe, erreicht werden wird (Lenton et al., 2025).

Im Jahre 2015 verpflichteten sich 195 Staaten im Pariser Klimaabkommen, die Erderwarmung
dauerhaft auf deutlich unter 2° Celsius, moglichst aber auf 1,5°Celsius, zu begrenzen und
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entsprechende MalRnahmen zur Emissionsminderung zu ergreifen. Trotz des Abkommens und
weiterer politischer Bemiihungen, wurde im Jahr 2024 ein globaler Héchststand der weltweiten
Emissionen, sowie die erstmalige Erwarmung des Klimas utber der im Pariser Abkommen genannten
1,5° Schwelle festgestellt (Friedlingstein et al., 2025; Global Carbon Project, 2024). Selbst bei hohen
internationalen Klimaschutzanstrengungen ist es wahrscheinlich, dass die 1,5°-Schwelle zumindest
fur mehrere Jahrzehnte Uberschritten werden wird.

2. Intergenerationelle Gerechtigkeit von Klimapolitik

Insbesondere die kommenden Generationen werden die Folgen des Klimawandels spiren und
dadurch in ihrer Freiheit beschnitten. Die intertemporalen Freiheitsrechte werden durch zwei Faktoren
bestimmt: Zum einen die noch auftretenden Klimaschaden und Risiken, die den Lebensstandard und
die Rechte zuklnftiger Generationen beeintrachtigen. Zum anderen die Kosten der
Emissionsminderungen, die die gegenwartigen Generationen und auch zukiinftige Generationen
betreffen. Die Klimapolitik legt explizit oder implizit die Lastenverteilung zwischen den Generationen
fest. Ob ein bestimmter Emissionspfad zukinftige Generationen Ubermafig zugunsten heute
lebender Generationen belastet, Iasst sich nur im Rahmen einer Giuterabwéagung beurteilen, deren
Kriterien durch Konzepte intergenerationeller Gerechtigkeit bestimmt werden. Wir stellen hier die
wesentlichen Grundsatze einer solchen Abwéagung vor.

Die Quantifizierung der zukinftigen Klimaschaden ist unsicher und unvollstandig, da noch nicht alle
maoglichen Folgen und Risiken bisher monetér quantifiziert wurden. Dennoch kann nach heutigem
Wissensstand und in einer konservativen Quantifizierung fur jede im Jahr 2025 ausgestoRene Tonne
CO:2 ein Gegenwartswert von 229 Euro (EUR) als Kosten der globalen Klimaschéaden (engl. Social
Cost of Carbon, SCC) angesetzt werden. Diese Zahl beruht auf einem umfangreichen, sorgfaltigen
und transparenten Bewertungsprozess der US Umweltschutzbehérde (EPA, 2023), der auf zuvor
entwickelten Leitlinien der amerikanischen Akademie der Wissenschaften basiert (NAS, 2017).1 Der
Gegenwartswert deckt sich mit wissenschaftlichen Studien, die die Leitlinien der Akademie der
Wissenschaften ebenfalls verwendet haben (Rennert et al., 2022) und auf eine breite Evidenz von
Einzelstudien setzen.

Die deutschen Treibhausgas (THG)-Emissionen von derzeit 649 Megatonnen (Mt) CO2-Aquivalenten
verursachen somit jahrlich einen Vermégensschaden von 148 Mrd. EUR. Emissionen, die weiter in
der Zukunft liegen, verursachen deutlich héhere Schaden, da diese eine dann bereits erfolgte
Erwarmung weiter verstarken. So fuhrt eine im Jahr 2045 ausgestof3ene Tonne CO: bereits zu einem
Schaden von 310 Euro (im Vergleich zu 229 Euro im Jahr 2025, siehe EPA). Ein Verschieben von
Emissionsminderungen auf einen spéateren Zeitpunkt fiihrt dementsprechend zu héheren
Klimaschaden, selbst wenn ein kumulatives CO2-Budget dabei eingehalten wird. Das kumulative CO2-
Budget kann jedoch als pragmatische Naherung dazu dienen, Klimaziele und klimapolitische
Anstrengungen zu messen, die letztlich Schaden von zukiinftigen Generationen abwenden sollen.

Aus den Klimazielen, etwa als kumulatives CO2-Budget, und den Klimasché&den allein kénnen die
Jahresemissionsmengen, die aus einer intergenerationellen Gerechtigkeitsperspektive erfolgen

1 Die von der EPA (2023) ermittelte Zahl fir die ,Social Cost of Carbon® fiir eine im Jahr 2025 ausgestofiene
Tonne CO:2 betragt 212 USD in 2020 Preisen (Szenario einer mittleren kurzfristigen Diskontrate von 2%, die sich
am Marktzins orientiert). Sie wurde fur diese Stellungnahme mit dem USD-EUR Wechselkurs in 2020
umgerechnet und anschliel3end mit der Inflationsrate in der Eurozone auf das heutige Preisniveau korrigiert.
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sollten, jedoch nicht berechnet werden. Daflr bedarf es einer Abwagung der Klimaschaden und
Risiken gegentiber den entstehenden Kosten zur Absenkung der Emissionen. Auf dieser Basis kann
ein Emissionspfad ermittelt werden, der den Kriterien intergenerationeller Gerechtigkeit geniigt.

Die intergenerationelle Wohlfahrt ist dann optimal, wenn die Grenzvermeidungskosten den
gesellschaftlichen Kosten einer CO2-Emission (SCC) entsprechen.? Die Grenzvermeidungskosten
messen dabei Kosten einer zusatzlichen Emissionsreduktion und steigen typischerweise im
Ambitionsniveau. Wie bereits dargestellt, resultieren SCC von 229 Euro pro Tonne aus einer
konservativen, unteren Abschatzung. Wirde das Wohlergehen zukiinftiger Generationen gleich stark
gewichtet wie das Wohlergehen der aktuellen Generation, dirften zukiinftige Klimaschaden nicht mit
dem relativ hohen Marktzins bewertet werden, sondern mit einer niedrigeren Diskontrate. Der
Gegenwartswert der Klimaschaden erhoht sich damit, weil die Lasten fiir die kommenden
Generationen starker gewichtet werden.® Die EPA gibt fur die Wahl einer niedrigeren Diskontrate
SCC von 388 Euro an.* Dariiber hinaus sind zahlreiche Schaden, wie etwa der Verlust der
Artenvielfalt, die Versauerung der Ozeane, die Auswirkungen von Extremereignissen und dem
Uberschreiten von Kippelementen, Auswirkungen auf Wasserversorgung, Ausbreitung von
Infektionskrankheiten, Wald und Holzproduktion, Tourismus, Migrationswellen oder die Stabilitat des
Handelssystem in der EPA-Abschatzung noch gar nicht enthalten (siehe Tab. 3.2.1 in EPA, 2023).

Nach dem Vorsorgeprinzip sollte daher auf die empirisch bisher robust quantifizierbaren SCC ein
(vorlaufiger) Risikoaufschlag addiert werden, um diese Schaden zumindest grob zu berticksichtigen.
Da bisher nicht einmal die Halfte der bekannten Klimaschadensarten in die EPA-Berechnung Eingang
gefunden haben, kann eine erhebliche Steigerung der SCC - etwa eine Verdoppelung oder
Verdreifachung - durch verbesserte monetéare Abschatzungen nicht ausgeschlossen werden.

Den Kosten fiur die durch den Klimawandel induzierten Schaden stehen die Vermeidungskosten der
Klimaschaden gegenlber. Die Grenzvermeidungskosten fiir das deutsche Klimaneutralitétsziel 2045
sind hochgradig unsicher. In den Klimaschutzszenarien des Kopernikus-Projekts Ariadne belaufen
sich diese Grenzkosten, also die Kosten der letzten und teuersten Emissionsreduktion fur die

2 Dieses Optimalitatskriterium resultiert aus einer intuitiven Uberlegung, l4sst sich aber auch formal beweisen:
Wenn die Grenzvermeidungskosten unterhalb der SCC liegen, wirde eine zusétzliche Erhéhung der
Vermeidungsbemiihungen weniger Kosten verursachen als sie an Nutzen (=vermiedene Klimaschaden,
gemessen mit den SCC) bréchte. Die Klimapolitik wéare damit aus einer Kosten-Nutzen-Perspektive nicht
ambitioniert genug. Umgekehrt gilt, wenn die Grenzvermeidungskosten oberhalb der SCC liegen, wiirde eine
Verringerung der Vermeidungsbemiihungen mehr Kosten sparen, als sie Nutzen stiften wirde. Nur wenn die
Grenzvermeidungskosten gleich den SCC sind, lasst sich der Netto-Nutzen durch eine Verringerung oder
Erhdhung der Emissionen nicht mehr vergrof3ern; die Emissionsmenge ist dann optimal.

3 Die Frage der Bewertung (Abdiskontierung bzw. Abzinsung) von Klimaschaden, die in der fernen Zukunft
auftreten, ist Gegenstand kontroverser Debatten. Die Orientierung am Marktzins entspricht dabei
naherungsweise Kosten-Nutzen-Uberlegungen der heute lebenden Menschheit, die letztlich jedoch zukiinftig
lebenden Generationen ein geringeres Gewicht in einer intertemporalen Wohlfahrtsbetrachtung einrdumen
wirde. Eine Gleichbehandlung von Generationen wiirde dabei jeder Generation grundsatzlich ein gleiches
,Gewicht in der intertemporalen Wohlfahrt einrdumen, das allenfalls um das Risiko korrigiert werden kann, dass
zuklinftige Generationen aus anderen Grunden nicht mehr existieren (Aussterberisiko, siehe Stern, 2008). Eine
derartige Gleichbehandlung impliziert, dass zukiinftige Schaden tendenziell mit einer geringeren Rate als dem
Marktzins bewertet werden und damit zu einem héheren Gegenwartswert fihren. Die SCC steigt damit.

4 Im Fall der US EPA Berechnung entspricht dies der SCC mit einer kurzfristigen Diskontrate von 1,5%, der eine
reine Zeitpraferenzrate (oder Nutzendiskontrate) von 0,01% zugrunde liegt. Dies Entspricht einer
Gleichgewichtung des Wohlergehens zwischen Generationen, die lediglich um eine geringe
Aussterbewahrscheinlichkeit korrigiert wird.
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Erreichung der Klimaneutralitat im Jahr 2045, auf 400-870 €/t CO2 (Luderer et al., 2025). Eine
Gegendiberstellung der Grenzvermeidungskosten mit den um einen Risikoaufschlag korrigierten SCC
legt nahe, dass das deutsche Klimaneutralitatsziel im Rahmen einer intergenerationellen
Wohlfahrtsbetrachtung gerechtfertigt werden kann. Das gilt insbesondere, wenn fur die SCC ein
generationeller Gleichheitsgrundsatz verwendet wiirde (SCC von 388 Euro/t ohne Risikoaufschlag).

Den hohen nationalen Grenzvermeidungskosten sind jedoch nicht nur die SCC gegeniiber zu stellen,
sondern auch die nationalen Zusatznutzen (Co-Benefits): Mit der Reduktion fossiler Energien sind
erhebliche gesellschaftliche Co-Benefits verbunden. Die Reduktion der Olnachfrage hat in
Deutschland durch verringerte Luft- und Umweltverschmutzung und damit verbundene
Gesundheitskosten einen Nutzen von umgerechnet 104 Euro/t CO2.5 Die verringerten Ol- und
Gasimporte durch eine Energiewende bewirken eine Reduktion der internationalen Rohstoffpreise
und entlasten damit europaische Konsumenten. Dieser Nutzen betragt etwa 35 €/t CO2 (Edenhofer et
al., 2025b). Der verringerte Ol-Konsum der EU reduziert zudem durch Weltmarktpreiseffekte die
Einnahmen Russlands aus dem Olexport, die wiederum mafRgeblich zur Finanzierung des
Angriffskrieges in der Ukraine verwendet werden; dieser Nutzen betragt fur die EU etwa 54 €/t CO2
(Beaufils et al., 2025). Fur eine korrekte Gegenuberstellung der Kosten und Nutzen mussten daher
diese Co-Benefits von den Grenzvermeidungskosten abgezogen werden.

Nationale Grenzvermeidungskosten, die die SCC Uberschreiten, lassen sich aus der Perspektive
internationaler Verantwortung rechtfertigen. Es ist in der 6konomischen Theorie grundsatzlich
anerkannt, dass arme und reiche Staaten nicht gleichermaf3en zum Klimaschutz verpflichtet sind.
Diesen unterschiedlichen Verpflichtungen kann entweder durch internationale Transfers, oder durch
unterschiedliche Verpflichtungen zur Emissionsminderung nachgekommen werden. Wenn es keinen
Finanzausgleich zwischen Staaten gibt, um die unterschiedlichen Kosten und Nutzen der Klimapolitik
fair zu verteilen, miissten normative Uberlegungen zur globalen Kosten- und Nutzenverteilung in die
Berechnung der SCC durch sogenannte Wohlfahrtsgewichte (Equity Weights) berlicksichtigt werden.
Derartige Berechnungen legen deutlich hohere SCC fir reichere Lander zugrunde, weil die Kosten
des Klimaschutzes in reichen Landern normativ ,weniger* ins Gewicht fallen als der Nutzen durch
vermiedene Klimaschaden in &rmeren Landern (Anthoff & Emmerling, 2019).

2.1 Die CO;-Entnahme sollte in ihren Moglichkeiten zur Sicherung der intertemporalen
Freiheitsrechte genutzt werden

Je nach zugrunde gelegtem Mafl3stab der Generationengerechtigkeit und den beriicksichtigten
Risikoaufschlagen, kénnen im Jahr 2025 auch Vermeidungsoptionen mit Kosten von mehreren
Hundert Euro pro Tonne eingespartem CO, als gerechtfertigt gelten. Dazu gehdrt auch die
grof3skalige CO2-Entnahme aus der Atmosphére, die grundséatzlich nach dem gleichen Prinzip wie die
Emissionsvermeidung behandelt werden sollte: Lasst sich durch ein bestimmtes Verfahren eine
Tonne CO:2 aus der Atmosphére entnehmen und dauerhaft zu Kosten unterhalb der SCC speichern,

5 Diese Zahl ergibt sich aus den Co-Benefits verringerter Feinstaub- und Stickstoff-Emissionen im Verkehrssektor
(31 bn EUR) relativ zu den verringerten CO2-Reduktionen (344 Mt COz), die als Auswirkungen der sozial-
Okologischen Steuerreform empirisch ermittelt wurden (Basaglia et al., 2023). Die Co-Benefits wurden anhand
der Inflation von 2022, auf September 2025 Preise konvertiert. Sie bewegen sich im Rahmen ublicher
Abschéatzungen wie etwa dem UBA (2020) oder dem International Monetary Fund (Black et al., 2023).
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so sind diese MalBnahmen aus intergenerationeller Wohlfahrtsperspektive zu ergreifen.® Mit
ansteigenden SCC erhohen sich auch die Kosten fir die dann notwendigen ambitionierteren
Vermeidungsmafinahmen. Auch die CO2-Entnahme misste dann Uber teurere Verfahren in Betracht
gezogen werden.

Die Enthahme von CO:z aus der Atmosphére und dessen langfristige Speicherung ist, neben der
Emissionsreduktion und einer Anpassung an die voranschreitende Klimaerwarmung, die dritte Saule
des Klimaschutzes. Sie ist Bestandteil aller Szenarien, die eine weltweite Begrenzung der
Erderwarmung auf die Klimaziele des Pariser Abkommens annehmen (Smith et al., 2025). Die COz-
Entnahme erfolgt durch Landsenken (zum Beispiel Aufforstung) oder technische Verfahren (zum
Beispiel durch Luftfilter und anschlieRende geologische Speicherung). Derzeit befinden sich die
technischen CO2-Entnahmemethoden in verschiedenen Entwicklungsstufen und weisen
unterschiedliche Potenziale, Speicherdauern und Kosten auf. Hierbei ist zu beachten, dass die CO--
Aufnahme in Landsenken zwar derzeit den grof3ten Beitrag zur CO2-Entnahme leistet, gleichzeitig
aber nur ein begrenztes Potenzial hat und nicht irreversibel ist: Beispielsweise kénnen Rodung oder
Waldbréande den Klimaschutzeffekt von Aufforstungsprojekten zunichtemachen. Technische CO--
Senken befinden sich hingegen noch in einem sehr friihen Entwicklungsstadium, sind ressourcen-
intensiv und kostspielig (Smith et al., 2025; Minx et al., 2018). Es ist daher damit zu rechnen, dass
diese erst ab ca. 2040 nennenswert zum Klimaschutz beitragen kénnen (Kazlou et al., 2024;
Rodrigues et al., 2023; Luderer et al., 2025)

Die CO2-Entnahme kann sowohl kurzfristig die Netto-Treibhausgasemissionen und damit die
Klimaerwarmung begrenzen, als auch mittelfristig einen Ausgleich verbleibender Emissionen zur
Erreichung von Netto-Null-Emissionen bewirken und damit die Klimaerwarmung stoppen. In einer
langfristigen Perspektive kann die CO2-Entnahme Uber netto-Negativemissionen eine Umkehrung der
bereits erfolgten Klimaerwarmung bewirken (European Scientific Advisory Board on Climate Change,
2025).

Im Rahmen der verfligbaren Potenziale stellt die CO2-Entnahme eine zentrale Mdglichkeit der
intertemporalen Freiheitssicherung dar, weil sie es erlaubt, den bereits eingetretenen Schaden
zumindest teilweise riickgangig zu machen, in dem die Temperaturkurve zuriickgebogen wird.
Obwohl die Vermeidung von CO2-Emissionen weiterhin unbestrittene Prioritat genielRen muss um die
Klimaerwarmung zu begrenzen, erméglicht es die CO2-Entnahme, in gewissem Umfang die bereits
eingetretenen Versaumnisse im Klimaschutz zu einem spéateren Zeitpunkt zu korrigieren. Dies ist
selbst dann sinnvoll, wenn die CO2-Entnahme auch zukiinftig deutlich kostspieliger sein wird, als die
meisten Vermeidungsoptionen fur weiteren CO2-Ausstol3. Ihre Skalierung bietet jedoch eine
Flexibilisierungsoption, die zu einer Sicherung der Freiheit kiinftiger Generationen genutzt werden
sollte.

6 Eine Ausnahme von dieser Regel stellen Co-Benefits bzw. weitere externe Kosten der CO2-Entnahme dar, die
analog zu den Uberlegungen hinsichtlich der Co-Benefits von Emissionsvermeidung mit den Entnahmekosten
verrechnet werden missen (Edenhofer & Kalkuhl, 2024).
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2.2 Wann eine Verschiebung der Lasten auf die kommenden Generationen gerechtfertigt
sein kann — Die griin-goldene Regel

Die Wohlfahrtsékonomie zeigt, dass erhebliche Anstrengungen unternommen und entsprechende
MaRnahmen mdglichst unverziglich umgesetzt werden missen. Daher stellt sich aus normativer
Perspektive die Frage, in welchem Umfang eine stéarkere Belastung der kommenden Generationen
durch eine zusétzliche Verschuldung gerechtfertigt sein kann.

Regierungen, die sich im politischen Wettbhewerb behaupten miissen, sind tendenziell versucht, die
Zielerreichung zulasten zukiinftiger Regierungen aufzuschieben. Neben der Beschrankung durch
grundgesetzliche Rahmenbedingungen bieten sich jedoch auch 6konomische Anreize zur
Uberwindung der Kurzfristorientierung von Regierungen an. Ein Beispiel dafiir stellt die im Rahmen
des Kopernikus-Projekts Ariadne entwickelte griin-goldene Regel zur Staatsverschuldung dar
(Edenhofer et al., 2025a). Hierbei wird die zuléssige Schuldenaufnahme, uber die bisher geltenden
Verschuldungsgrenzen hinaus, an die erfolgten oder prognostizierten Emissionsminderungen
geknipft. Die Regel vermeidet missbrauchliche Schuldenaufnahme fir MaBnhahmen mit unklarer
Emissionswirkung und stellt sicher, dass zukiinftige Generationen durch die Schuldentilgung nicht
starker belastet werden, als sie von vermiedenen Klimaschéaden profitieren. Eine derartige
VerknUpfung von Verschuldung und Emissionsminderung verschiebt die Kosten der Klimapolitik auf
zuklnftige Generationen. Dies kann jedoch gerade dann im Sinne zukinftiger Generationen sein,
wenn ohne eine derartige Moglichkeit zu wenig Klimaschutz durch die gegenwartige Generation
betrieben wird. Sie ist somit ein Instrument, das die Kurzfristorientierung von Regierungen
Uberwinden kann. Die griin-goldene Regel bietet zudem auch einen attraktiven Compliance-
Mechanismus, da sie einer Regierung finanzielle Anreize zur Emissionsreduktion setzt.

2.3 FUr eine gerechte Lastenteilung sollten internationale Kooperation gestérkt werden
Die hier dargestellten wohlfahrtsékonomischen Uberlegungen gelten insbesondere dann, wenn die

Staatengemeinschaft einen gemeinsamen Weg zur Losung des Klimaproblems einschlagt und
staatliches Handeln durch Kooperation gekennzeichnet ist. Kooperative Staaten sollten die

Klimaschaden, die ihre Emissionen flir andere Staaten verursachen, genauso beriicksichtigen wie die

Klimaschaden, die auf inrem Territorium anfallen. Wenn dieser Grundsatz von allen befolgt wiirde —
also jeder Staat die globalen SCC als Mal3stab fur die Klimaschaden nahme — wére auch das
internationale Ambitionsniveau im Klimaschutz ausreichend hoch.

Es besteht hier jedoch ein grundlegendes Problem der internationalen Klimapolitik, das bislang nicht
zufriedenstellend geldst ist: Obwohl sich die Staaten zum globalen Klimaziel verpflichtet haben,

reichen die nationalen Ankundigungen fir diese Ziele nicht aus (UNEP, 2025). Staatliches Handeln ist

also durch ein gewisses Maf3 an Trittbrettfahrerverhalten gekennzeichnet. Hieraus ergibt sich ein
Dilemma: Selbst, wenn einzelne Staaten wie Deutschland oder die EU die Wahrung der
Freiheitsrechte zukinftiger Generationen sichern wollen, so sind sie auf die anderen Staaten
angewiesen. Wirden sie uneigennutzig die globalen SCC als Maf3stab ihres Handels anlegen,
birdeten sie ihrer Bevdlkerung tiberproportional hohe Kosten auf, wenn andere Staaten in zu
geringem Ausmalf zur Emissionsminderung und damit zur Minderung der globalen Schaden
beitragen.

Daraus lasst sich fur Deutschland und die EU die Verpflichtung ableiten, MalRnahmen zu ergreifen,

um die internationale Kooperation zu vertiefen und zu verbreitern. Es muss somit ein essenzielles
Anliegen der Bundesregierung wie auch der Europaischen Kommission sein, Trittbrettfahrerverhalten
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anderer Staaten durch geschickte Mechanismen und Anreizsysteme zu reduzieren. Der Einsatz fir
Generationengerechtigkeit verlangt daher, sich mit Vehemenz dem internationalen
Kooperationsproblem zu widmen. Vielversprechende Ansétze reichen dabei von Klimaclubs
(Lessmann et al., 2009; Nordhaus, 2015) und CO2-Grenzausgleichsmechanismen (Beaufils et al.,
2024) bis hin zu Finanzierungsclubs (Kornek & Edenhofer,2020; Edenhofer et al., 2025).

Die Mdglichkeiten zur Verbesserung der internationalen Kooperation sind derzeit unzuléanglich
genutzt. Im Falle einer realistischen Aussicht auf Verringerung oder gar Uberwindung der
internationalen Trittbrettfahrerdynamik kann auch eine Orientierung der nationalen Ziele an den
dargestellten Gerechtigkeitsiiberlegungen einer global kooperativen Klimapolitik sinnvoll sein.

Zusammenfassend lasst sich festhalten: Das deutsche Klimaziel zum Erreichen der Klimaneutralitat
bis 2045 sichert die intertemporalen Freiheitsrechte bei einer hohen Gewichtung des
Vorsichtsprinzips, der Co-Benefits, der Moglichkeit der Emissionsentnahme und einer Vertiefung und
Verbreiterung internationaler Verantwortung. Eine zusatzliche Staatsverschuldung — und damit eine
Verminderung der Lasten der heutigen Generation — ist klimapolitisch dann gerechtfertigt, wenn sie
an eine erfolgreiche Emissionsminderung geknipft ist.

3. Eine kosteneffiziente Erreichung der Klimaneutralitat 2045
erfordert eine tiefgreifende Transformation von
Energiebereitstellung und -nutzung

In der Novellierung des Klimaschutzgesetzes (KSG) von 2021 wurden die angestrebten
Emissionsreduktionen mit Zielen von 65% Minderung bis 2030 und der Erreichung der
Klimaneutralitat bis 2045 in Deutschland festgeschrieben. Diese nationalen Ziele sind eingebettet in
die europaischen Klimaschutzziele von 55% Emissionsminderung bis 2030 und der Erreichung der
Klimaneutralitat bis 2050. Sie stehen somit in einer Wechselwirkung mit den européischen
Klimaschutzbemihungen und werden durch europaweit wirkende Politikinstrumente, wie das
Emissionshandelssystem, gepragt.

In den vergangenen Jahren wurden einige Klimaneutralitdtsszenarien vorgelegt, die zeigen, dass die
Klimaneutralitat bis 2045 grundsatzlich erreichbar ist (Schaefer et al., 2024; Agora Think Tanks, 2024;
Bundesministerium fur Wirtschaft und Klimaschutz, 2024), wenn auch nur unter grof3en
Anstrengungen. Auch das Kopernikus-Projekt Ariadne hat einen groRen Szenarien- und
Modellvergleich zur Erreichung der Klimaziele Deutschlands durchgefiihrt (Luderer at al., 2025). Alle
Szenarienanalysen zeigen tbereinstimmend, dass fur die Erreichung von Netto-Null Emissionen bis
2045 in Deutschland der sofortige Umbau des vorhandenen Kapitalstocks von emissionsintensiven,
fossil gepragten hin zu emissionsarmen Technologien und Infrastrukturen nétig ist (Expertenrat fur
Klimafragen, 2022). Der Umbau betrifft sowohl die Angebotsseite, also die Energiewirtschaft, als auch
die Nachfrageseite, insbesondere Energieverbrauche in den Endnutzungssektoren Verkehr,
Gebaudewarme und Industrie.

Aufgrund unterschiedlicher Nutzungsdauern und Lebenszyklen von emissionsintensiven Gutern gilt
es, eine Bestandstragheit zu bertcksichtigen und friihzeitig Investitionen in emissionsarme
Technologien umzulenken. Diese zeitige Investitionslenkung ist einerseits zentral, um zukinftige
Emissionen zu vermeiden. Andererseits wird somit eine kosteneffiziente Transformation ermdglicht.
Die fur die Erreichung der Klimaneutralitdt notwendigen Investitionen liegen nach Berechnungen des
Kopernikus-Projekts Ariadne je nach Szenario zwischen circa 116-131 Mrd. EUR pro Jahr (etwa 3,5
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% des Bruttoinlandsproduktes 2024). Derzeit werden durch klimapolitische MaRnahmen bereits
jahrliche Investitionen von 95 Mrd. EUR induziert, die aber eine Erreichung der Klimaneutralitat nicht
sicherstellen. Der Nettomehraufwand fir eine wahrscheinliche Zielerreichung liegt entsprechend bei
21-36 Mrd. EUR jahrlich (Luderer et al., 2025).

3.1 Der bisherige Transformationsfortschritt ist unzureichend fir die Erreichung der mittel-
bis langfristigen Klimaziele

Die Erreichung der Emissionsminderungsziele ist laut Klimaschutzgesetz Gegenstand des
Projektionsberichtes des Umweltbundesamts (UBA, 2025). Dieser schéatzt die zu erwartenden
Emissionsminderungen durch die bisher implementierten und geplanten klimapolitischen Instrumente
und Mal3nahmen bis 2030 auf 63% gegeniuber 1990, was einer Zielverfehlung von zwei
Prozentpunkten entspricht. Der Expertenrat fir Klimafragen der Bundesregierung bestétigte in seinem
Prifbericht die drohende Zielverfehlung (Expertenrat fur Klimafragen, 2025).

Wahrend die Sektoren Energiewirtschaft und Industrie die Emissionsminderungsziele bis 2030
voraussichtlich Gbererfullen, werden laut Projektionsbericht fir die Sektoren Verkehr und Gebaude
deutliche Uberschreitungen der Jahresemissionsmengen erwartet (UBA, 2025). Der maRgebliche
Grund fiir die Ubererfiillung in der Energiewirtschaft ist die Lenkungswirkung der CO2-Bepreisung
durch das europdaische Emissionshandelssystem. Zudem haben flankierende Instrumente zur
Forderung der Erneuerbaren Energien den Anteil dieser Energien an der Stromproduktion rasch
voranschreiten lassen. Konjunkturelle Faktoren haben die Nachfrage nach Industriegttern und
Elektrizitat zusatzlich reduziert und so zu weiteren Emissionsminderungen beigetragen.

In den Sektoren Gebaude und Verkehr schreitet die Transformation zur Klimaneutralitat hingegen
deutlich langsamer voran. Entsprechend des Projektionsberichtes wird der Verkehrssektor die KSG-
Jahresemissionsmenge fur 2030 um 28 Mt CO: Uberschreiten. Im Geb&udesektor betragt die
projizierte Zielverfehlung 24 Mt CO-. Bei einem Vergleich der Transformationsdynamik in
Klimaschutzszenarien, die am Ziel der Klimaneutralitat 2045 ausgerichtet sind, mit real erzielten
Transformationsfortschritten zeigt sich: Neben der kurzfristigen Zielverfehlung weisen diese Sektoren
einen zu langsamen Systemumbau auf, um die Klimaneutralitat bis 2045 zu erreichen. Beispielsweise
wurden in den vergangenen Jahren deutlich weniger Warmepumpen und andere nicht-fossile
Heizungssysteme zugebaut, als in den Pfaden berechnet, die auf die Klimaneutralitat 2045
ausgerichtet sind.” Gleichzeitig ist die Zahl der in den letzten Jahren zugebauten fossilen
Heizungssysteme und verkauften Verbrennerfahrzeuge deutlich héher als in den
Klimaneutralitdtsszenarien.

Sowohl Heizungssysteme als auch Kraftfahrzeuge zeichnen sich durch eine lange Nutzungsdauer
aus. Heizungen sind typischerweise 20-30 Jahre in Betrieb (Herkel at al., 2025), wahrend die
durchschnittliche Nutzungsdauer eines Pkw 17 Jahre betragt (Held et al., 2021). Daraus folgt, dass
die aktuell zu langsame Transformationsdynamik bei Gebaudewéarme und Verkehr weit tber 2030
hinaus Emissionsminderungen erschweren wird. Mit anderen Worten: Neuanschaffungen im Zeitraum
bis 2030 missen an den langfristigen Klimazielen ausgerichtet werden, da sonst die
Emissionsminderungsziele fir den Zeitraum 2030-2045 nur zu héheren Kosten erreichbar sind.
Dariliber hinaus steigt das Risiko, dass die fur 2045 angestrebte Klimaneutralitat nicht erreicht werden
kann.

7 Vergleich: Ariadne-Transformationstracker. Abrufbar hier: https://tracker.ariadneprojekt.de/de/
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4. Fir die Erreichung der Klimaneutralitat bedarf es einer
transparenten, wirksamen und vorausschauenden Klima-
Governance

In den Leitsétzen seines Beschlusses zu einer ersten Klage mit Bezug auf das vormals geltende KSG
aus dem Jahr 2021, fuhrte der erste Senat des Bundesverfassungsgerichts aus: ,,Die Schonung
kiinftiger Freiheit verlangt auch, den Ubergang zu Klimaneutralitat rechtzeitig einzuleiten. Konkret
erfordert dies, dass friihzeitig transparente MaRgaben fur die weitere Ausgestaltung der
Treibhausgasreduktion formuliert werden, die fur die erforderlichen Entwicklungs- und
Umsetzungsprozesse Orientierung bieten und diesen ein hinreichendes MaR an Entwicklungsdruck
und Planungssicherheit vermitteln“ (Bundesverfassungsgericht, 2021).

Fur die Klimapolitik in Deutschland folgt daraus, dass die derzeitigen MaRnahmen zu einer THG-
Minderung von mindestens 65% bis 2030 fiihren missen. Des Weiteren muss der Strukturwandel
weit genug vorangebracht werden, um die tGber 2030 hinaus notwendigen zusétzlichen
Emissionsminderungen zur Erreichung der Klimaneutralitat 2045 unter zumutbaren Anstrengungen zu
ermdoglichen.

In der Novellierung des KSGs im Jahr 2024 ersetzte die damalige Bundesregierung die riickwirkende
Betrachtung der Emissionsentwicklungen in seiner sektoralen Logik durch einen sektoriibergreifenden
und mehrjéhrigen Blick auf die kiinftigen prognostizierten Emissionsminderungen. Die aktuellen
Verfassungsbeschwerden richten sich vor allem gegen diese Anderungen, die als weniger verbindlich
wahrgenommen werden.

Fur eine transparente, verbindliche und wirksame Klima-Governance identifizieren wir drei
wesentliche funktionale Anforderungen. Erstens sollte es eine vorausschauende Perspektive auf die
erwartete Entwicklung der Emissionen bis 2045 mit einer ex-post Evaluierung der beschlossenen
Maflnahmen geben. Zweitens sollte die Bewertung durch die Auswertung von Echtzeit-Indikatoren
erfolgen, die Fortschritte in der Erreichung der Klimaneutralitédt und den dazugehérigen Umbau des
Kapitalstocks mess- und vergleichbar mit Transformationspfaden machen. Drittens bedarf es einer
klaren Anreiz- und Verantwortungsstruktur innerhalb der Bundesregierung. Diese Anforderungen
werden im Weiteren detaillierter ausgefihrt.

4.1 Zusammenspiel aus ex-ante Projektionen der Emissionsentwicklungen ex-post
Evaluationen des tatsachlichen Emissionsgeschehens

Eine wesentliche Neuerung der KSG-Novelle in 2024 war die Umstellung von einer ex-post
Betrachtung der Emissionsziele aus dem Vorjahr zu einer ex-ante Betrachtung auf zukiinftige
Emissionsmengen. Grundsétzlich stellt diese vorausschauende Perspektive eine wichtige
Verbesserung dar, insbesondere da Emissionen konjunkturellen Schwankungen stark unterliegen und
damit Zielerreichung bzw. Verfehlung teilweise auf3erhalb des Gestaltungsspielraums einer Regierung
liegen kann. Eine ex-ante Perspektive auf die Zielerreichung bis 2040 oder 2045 hétte insbesondere
in den letzten Jahren schon dazu beitragen kénnen, notwendige Zukunftsentscheidungen zu treffen:
Da die jahrlichen Emissionsziele der letzten Jahre erreicht wurden, dies jedoch teilweise auf
Einbriiche der Konjunktur zurtickzufuhren war, wurden keine MaRnahmen ergriffen. Die ex-post
Betrachtung hat hingegen den Blick auf einen zu langsamen Strukturwandel verstellt.
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Die sinnvolle ex-ante Betrachtung wird in ihrer Wirksamkeit jedoch dadurch beschrankt, dass sie
lediglich die laufende Dekade in den Blick nimmt: So miissen bis 2029 nur die jahrlichen Emissionen
bis 2030 und dartber hinaus beschrankt auf einige Zieljahre durch das Umweltbundesamt
abgeschatzt und bereitgestellt werden. Erst ab 2029 wird der Zeithorizont bis 2040 verlangert.
Weiterhin sieht das KSG bis 2029 nur eine Nachsteuerung fur eine kurzfristige prognostizierte
Zielverfehlung, im Zeitraum bis 2030, vor. In den aktuellen Projektionen des Umweltbundesamts zeigt
sich jedoch, dass die Klimaziele in der Dekade 2030-2040 nach jetzigem Stand nicht erreicht werden.
Aufgrund der oben dargestellten Tragheit des Kapitalstocks ist jedoch bereits jetzt ein rechtzeitiges
Umsteuern geboten um Fehlinvestitionen zu vermeiden, da spatere Emissionssenkungen nur zu
héheren Kosten erreicht werden kénnen.

Der Abgleich mit Emissions- und Investitionspfaden aus bestehenden Modellen und
Szenarienrechnungen verdeutlicht, dass die tatsachlichen Entwicklungen gravierend von den
Szenarien abweichen. Sollen die selbstgesetzten Klimaziele erreicht werden, weist dies auf einen
erhdhten Handlungsdruck hin. Fur eine wirksame Nachsteuerung im KSG ware es daher essenziell,
den Nachsteuerungsmechanismus fur langfristige Zielverfehlungen im Zeitraum 2030-2040 bereits
jetzt wirksam werden zu lassen. Eine langfristige vorausschauende Perspektive — idealerweise bis
2045 oder gar 2050 — ist eine Vorbedingung, um friihzeitig Investitionen in klimafreundliche
Technologien zu lenken.

Nach derzeit geltendem Recht des KSGs, greift der Nachsteuerungsmechanismus zudem erst nach
zwei aufeinanderfolgenden Jahren der prognostizierten Zielverfehlung. Diese Regelung verzogert die
Nachsteuerung ohne erkennbaren Grund um ein Jahr. Hier wére es vorteilhafter, unmittelbar nach
einer ersten prognostizierten Zielverfehlung die Nachsteuerung einzuleiten, gegebenenfalls jedoch
mehr als eine einjahrige Frist zur Erarbeitung zielkonsistenter MaBhahmen einzurdumen. Die
Nachsteuerungsmafnahmen sollten, basierend auf Folgenabschétzung, sorgfaltig konzipiert und
zwischen den Ressorts der Bundesregierung abgestimmt werden, was gegebenenfalls mehr Zeit
erfordert.

Zusatzlich zu der ex-ante Betrachtung auf zukiinftige Emissionen ist eine ex-post Betrachtung der
bereits implementierten MalBhahmen zentral. Diese Analyse ware hilfreich, um die Wirkung, den
Nutzen und die Kosten von einzelnen MalRBhahmen zu verstehen und diese klnftig zu verbessern.
Solche ex-post Analysen sollten fiir die politischen Entscheidungstragenden Informationen dartiber
enthalten, wie und warum die MaflZnahmen erfolgreich waren bzw. warum sie ggf. ihre Wirksamkeit
verfehlten.

4.2 Indikatoren fur eine prazise und umfassende Betrachtung der Transformationsdynamik

Die relevante Zielgrof3e und der Untersuchungsgegenstand in den Prifberichten waren die erfolgten
oder bis 2030 prognostizierten Emissionsminderungen. Dieser Indikator allein ist jedoch nicht
aussagekraftig fur das kinftige Emissionsminderungspotential bis 2045, da heutige Investitionen erst
in der Zukunft zu Emissionsminderungen fuhren. Der hhere Absatz von Elektrofahrzeugen
beispielsweise, wird erst Uber die Lebensdauer der Fahrzeuge hinweg die tatsachlich messbare
Emissionsminderung zur Folge haben. Um Fortschritte im Umbau des Kapitalstocks mess- und
vergleichbar zu machen und etwaige Zielverfehlungen rechtzeitig zu erkennen, sollten spezifische
Echtzeit-Indikatoren entwickelt und hinzugezogen werden. Solche Echtzeit-Indikatoren zum Umbau
des Kapitalstocks, die einfach und transparent zu erfassen sind, sollten komplementér zu langfristigen
Emissionsprojektionen des Umweltbundesamtes, die zusétzlich Auswirkungen von Politikmalinahmen
explizit berlicksichtigen, dienen.
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Derartige Echtzeit-Indikatoren kdnnten etwa den Absatz oder Bestand von Warmepumpen oder
Elektroautos oder die Anderung der Emissionsintensitat im Gebaudesektor messen und dariiber
einen konkreten Aufschluss Uber die Umstrukturierung des Kapitalstocks geben. Die genaue
Bestimmung der Indikatoren sollte wissenschaftlich begleitet erfolgen. Im Industriesektor
beispielsweise ist der Anlagenpark sehr heterogen, was eine branchenspezifische Betrachtung
erfordert. Als Beispiel fur derartige Echtzeit-Indikatoren kann der im Kopernikus-Projekt Ariadne
entwickelte Transformationstracker dienen.® Er gibt transparent Aufschluss dariiber, welche
Transformationsdynamik in den einzelnen Sektoren, aber auch tGbergreifend vorherrscht, wie diese
sich zum Zielpfad verhalt und wie sie sich in den kommenden Jahren entwickeln muss, um die
Erreichung der Klimaziele sicherzustellen.

4.3 Eine klare Anreiz- und Verantwortungsstruktur innerhalb der Bundesregierung

Klimapolitik ist als Querschnittsthema in mehreren Ressorts der Bundesregierung verankert, deren
Zuschnitte oftmals bei einem Regierungswechsel angepasst werden. Die enge Verzahnung von
klimapolitischen MalRnahmen mit anderen Politikfeldern erschwert bisweilen ihre trennscharfe
Betrachtung und erfordert zusétzlich eine Zusammenarbeit Gber das Mehrebenensystem des
Foderalismus. Das Ressortprinzip und die parteipolitische Fihrung der einzelnen Ministerien in
Regierungen, die aus Koalitionen von zwei oder drei Parteien bestehen, wirkt zudem verstarkend auf
das Kooperations- und Koordinationsproblem innerhalb der Bundesregierung. In der Klimapolitik hat
dies zu einer erschwerten Erreichung der nétigen Emissionsminderungen beigetragen (Flachsland &
Levi, 2021).

Im klimapolitischen Kontext gilt es, eine effektive Kombination von Instrumenten zu finden, die
einerseits aus sektoriibergreifenden Instrumenten (wie beispielsweise dem Emissionshandel), und
andererseits aus sektorspezifischen Instrumenten (z.B. Forderprogrammen, Standards) bestehen
kann. Der Emissionshandel kann die Politik von der Detailsteuerung entlasten: Durch hohe CO.-
Preise ergibt sich ein technologieneutraler Anreiz in allen von der CO2-Bepreisung umfassten
Sektoren, Emissionen einzusparen. Hohe CO2-Preise helfen auch bei der Planung von COz-armen
Infrastrukturen (Fernwarmenetze, Ladeinfrastruktur), machen derartige Investitionen
betriebswirtschaftlich rentabel und erleichtern ihre Finanzierung. Sind CO2-Preise zu niedrig oder
entwickeln sich Investitionen in klimafreundliche Technologien trotz hoher CO2-Preise zu langsam, so
kann ggf. mit sektorspezifischen Einzelmaf3nahmen nachgesteuert werden.

Die Findung wirksamer MaRhahmenpakete sollte aus einem kooperativen Aushandlungsprozess der
Ressorts und einem gemeinsamen Beschluss hervorgehen. Ein einseitig auf ein Ressort wirkender
Sanktionsmechanismus, wie die bis zur Novelle des Klimaschutzgesetzes in 2024 gultigen sektoralen
Sofortprogramme, kann somit auch zu weniger effektiven Malinahmen fithren, weil geringe Anreize
zur Kooperation in anderen Ressorts bestehen.

In der Novellierung des Klimaschutzgesetzes wurde es zudem versdumt, Prozesse zu etablieren, die
sektortubergreifende MaRnahmen systematisch koordinieren, bewerten und priorisieren — etwa
verbindliche Kriterien fur die Ausarbeitung und Evaluierung von Programmen, regelmafige
interministerielle Abstimmungsrunden oder transparente Analysen der Kosten und
Verteilungswirkungen. Eine Verschiebung der Verantwortung fir die Erreichung der Klimaziele auf ein
Umwelt- oder Klimaministerium, das keine starke Durchsetzungskraft gegeniiber anderen Ministerien
hat, ist ebenfalls nicht zielfhrend. Es bedarf daher eines besseren regierungsinternen

8 Abrufbar hier: https://tracker.ariadneprojekt.de/de/
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Koordinationsmechanismus, bei dem verschiedene Politikmalinahmen und Alternativen mit ihren
Kosten und Emissionswirkungen gepriift und abgewogen werden kénnen. Vorschlage fir eine
wirksame gemeinsame Verantwortungsstruktur innerhalb einer Bundesregierung wurden unter
anderem im Kopernikus-Projekt Ariadne erarbeitet (Flachsland & Levi, 2021; Zwar et al., 2023;
Flachsland et al., 2021).
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5. Auf den Punkt

Der voranschreitende Klimawandel stellt eine Belastung fir die gegenwartigen, wie auch zukiinftigen
Generationen dar. Wahrend seine Schaden schon heute hoch sind, werden diese bei einer
ungebremsten Erwarmung weiter in groBem Ausmalfd zunehmen.

Das deutsche Klimaziel, einschlie3lich der Verwendung grof3skaliger Verfahren zur CO2-Entnahme,
kann aus einer intergenerationellen Perspektive gerechtfertigt werden, wenn man die Schaden fir die
zukunftigen Generationen ausreichend einpreist, aus dem Vorsichtsprinzip Risikoaufschlage
vornimmt, die Co-Benefits der Klimapolitik beriicksichtigt und die internationale Verantwortung hoch
gewichtet.

In einer Ubergreifenden Perspektive missen Deutschland und die EU sich starker um internationale
Kooperation in der Klimapolitik bemihen, damit auch andere Staaten ihre Emissionen senken und
das Trittbrettfahrerproblem vermindert oder gar geldst wird. Die griin-goldene Regel zur
Schuldenfinanzierung von Klimapolitik erlaubt eine Verlagerung der heutigen finanziellen Lasten auf
die kommenden Generationen und kann damit intergenerationelle Verteilungskonflikte reduzieren
sowie Anreizprobleme kurzfristorientierter Regierungen lésen.

Das Ziel, die Klimaneutralitat bis 2045 in Deutschland zu erreichen, ist sehr ambitioniert, jedoch
grundsatzlich moglich, wie verschiedene Szenarienstudien verdeutlichen. Fur eine kosteneffiziente
Zielerreichung bis 2045 bedarf es einer sofortigen Umlenkung der Investitionen zu Gunsten
emissionsarmer Technologien in allen Sektoren.

Das Klimaschutzgesetz stellt die zentrale Regulierung fir die deutsche Klimapolitik, eingebettet in
einen europaischen Rahmen, dar. Seine Ausgestaltung fur wirksamen, vorausschauenden und
umfassenden Klimaschutz ist daher zentral. Eine vorausschauende und mithilfe spezifischer
Indikatoren differenzierte Betrachtung der Emissions- und Investitionsentwicklung kann eine
umfassende Bewertung der Klimaschutzbemiihungen und der Machbarkeit der Zielerreichung
ergeben. Um eine wirksame Nachsteuerung zu beférdern, sollte zudem das Anreiz- und
Kooperationsproblem in der Bundesregierung geltst werden.

Im Klimaschutzgesetz von 2024 bestehen folgende Defizite: Der Zeitraum der ex-ante Betrachtung
erstreckt sich nur Uber die laufende Dekade - er sollte jedoch bis zur Jahrhundertmitte ausgedehnt
werden und bereits heute eine Nachsteuerung erzwingen, wenn die langfristige Zielerreichung
gefahrdet ist. Eine Aktivierung des Nachsteuerungsmechanismus wére bereits nach einmalig
festgestellter Zielverfehlung geboten. Die ex-ante Betrachtung durch das UBA sollte um Echtzeit-
Indikatoren, die den Fortschritt beim Umbau des Kapitalstocks messen, ergéanzt werden. Eine Reform
der Governance musste Verantwortlichkeiten und Anreize fiir den Kanzler und die Ressorts festlegen.
Damit kann die Aushandlung, der Beschluss und die Umsetzung eines effektiven und gut
abgestimmten MaflRnahmenpakets - bestehend aus sektoriibergreifenden wie sektoralen
Einzelmaflinahmen — erleichtert werden.

Der Klimawandel bleibt eine der gréRten gesamtgesellschaftlichen Herausforderungen unserer Zeit.
Politische Entscheidungstrager werden sich daran messen lassen mussen, wie glaubwurdig und
wirksam die institutionellen Rahmenbedingungen sind, die sie schaffen, um die Freiheitsrechte
heutiger und kunftiger Generationen zu gewahrleisten.
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